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Europar Komunitateen Tratatuak Estatu-kideen arteko kontratu bezala ikus
eta azter daitezke. Hasiera batean ez zegoen batere garbi nolako egitura
izango zuten Komunitateek. Justizia Auzitegiaren laguntzaz egitura hau fe-
derakuntzaren pareko zerbait bilakatu da, komunitateen zuzenbidearen era-
gintasun zuzena eta nagusitasunaren printzipioak direla medio. Tratatuek
Estatukideak lotzen dituzte beraz, eta pertsonak lotura horren gain oinarri
daitezke beren eskubideetaz profitatzeko. Direktiben kasuan kontratutasun
hau ere-jokoan dagoke. Eragintasun zuzena duketen xedepenek Estatu-
kideak lotzen dituzte, hauek direktiba epe barruan beren zuzenbideetara
barneratu ez badute ere, baina oraindik orain xedapen horiek, pribatuen
arteko harremanetan eragina edukitzeko nahitanahiezkoa da direktiba ho-
riek Estatukideen zuzenbidean barneratuak izatea. Eragintasun horizontal
hori ezean epaile arruntari bi aukera gelditzen zaizkio partikularrari legoz-
kiokeen eskubideak egikaritzeko: barneko zuzenbidea direktibaren arabera
interpretatu edota Estatuaren erantzukizuna aldarrikatu partikularrari direk-
tiba ez barneratzeagatik egindako kalteengatik.

Se dice a menudo que las Comunidades son un sistema de derecho
federal. Esto es cierto en la medida en que las Comunidades son, por su
parte, una cuasi-federacion.

La forma normal de federalismo implica la existencia de un unico Es-
tado, desde el punto de vista del derecho internacional, en cuyo interior
una Constitucion define las relaciones entre la federacion y los Estados
federados o provincias que componen el Estado federal. La Constitucion
atribuye competencias por una parte a la federacion, y por otra a los Estados
federados o provincias. Es concebible que en un tal sistema se encuentren
varios ordenamientos juridicos: el ordenamiento federal (derecho federal
con legislador, ejecutivo y poder judicial en el plano federal) y los orde-
namientos de los estados federados, cada uno de ellos, a su vez, con su
propio derecho (con su propio Parlamento, su propio ejecutivo y su propio
sistema judicial). Asi por ejemplo en los Estados Unidos de América existe
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un Tribunal Supremo a nivel federal que se ocupa, por una parte de los
derechos penal y civil, y por otra parte, del derecho constitucional de la
federacion, mientras que cada uno de los estados federados tiene, para-
lelamente, su propio Tribunal Supremo gque se ocupa del derecho penal,
civil, administrativo, constitucional, etc., de su Estado.

El sistema comunitario es distinto. Ha ido evolucionando hacia el fe-
deralismo en cierto sentido, pero este desarrollo no era en absoluto evi-
dente en un principio. Y ello porque, en lugar de una Constitucion, las
Comunidades comenzaron con unos tratados.

Normalmente los tratados no crean derecho interno. En general, los
tratados sdlo crean derechos entre Estados y no afectan a las relaciones
entre los particulares. Los tratados no crean tampoco derechos entre los
particulares y los Estados. Tanto es asi que, en un principio, no estaba nada
claro que los tratados comunitarios crearan derechos en el seno de los
particulares.

Y sin embargo habian ciertos articulos de los tratados que precisaban
de forma clara e incondicional el resultado a alcanzar (obligaciones de
resultado). Los tratados establecian pues ciertas restricciones y compro-
misos entre los Estados en el plano internacional, mediante las cuales
dichos Estados se comprometian a alcanzar un resultado preciso o con-
creto. La cuestion que se planteaba acto seguido era la de averiguar si los
particulares podrian pretender derivar derechos propios precisamente a
partir de dicho compromiso internacional o contrato entre Estados.

Asi por ejemplo, el articulo 12 del Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Econémica Europea (ahora Comunidad Europea) precisa que los
Estados miembros se abstendran de establecer entre si nuevos derechos
de aduana de importacion y exportacién y de incrementar los que ya
estén aplicando en sus relaciones comerciales reciprocas. Se trata pues
de una clarisima obligacion de resultado. En 1962, los Paises Bajos au-
mentaron los derechos de aduana sobre un producto quimico llamado
“ureoformaldeido” (““uréeeformaldéhyde’). Una empresa neerlandesa,
la sociedad Van Gend en Loos, que importaba este producto de Alemania
estimé que dicho aumento de los derechos de aduana era ilicito dado
que el tratado establecia claramente que todo aumento de los derechos
de aduana quedaba prohibido.

Se planteaba pues la cuestion si la sociedad Van Gend en Loos estaba
legitimada para alegar y ampararse en los derechos creados por el tratado
para cuestionar ante los tribunales el aumento de la imposicion aduanera
sobre dicho producto quimico. En 1963, el Tribunal de Justicia de las Co-
munidades Europeas de Luxemburgo respondié afirmativamente baséan-
dose en que los tratados comunitarios habian creado un nuevo ordena-
miento juridico en el plano internacional que, entre otras cosas, conferia
derechos a los particulares.
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Esta decision puede verse como una aplicacion, en el plano internacio-
nal o incluso constitucional, del principio de derecho civil segun el cual los
terceros pueden beneficiarse de un contrato entre otras partes. En derecho
comunitario a este principio se le llama el principio de efecto directo. Se
aplica cada vez que existe una disposicion clara y precisa, incondicional y
que no deja ningln margen de apreciacion al Estado y que crea derechos
o0 impone obligaciones, derechos y obligaciones que las jurisdicciones de
los Estados miembros estéan obligadas a proteger.

Al ano siguiente, un abogado italiano, el sefor Costa se negé a pagar
su factura de electricidad, cuya suma se elevaba a unas 1.200 pesetas,
alegando que la nacionalizacién de las empresas italianas de electricidad
era contraria al Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea.
El gobierno italiano se oponia a esta afirmacién, invocando, entre otros, el
principio /ex posterior derogat priori, es decir, que la ley posterior en el
tiempo deroga a la anterior y prevalece sobre ella. Una vez mas, el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas declard que esta pretension del
gobierno italiano era errénea. Los Tratados son como contratos mediante
los cuales los Estados se vinculan mutuamente en sus derechos y obli-
gaciones, y un Estado miembro no tiene el derecho de desvincularse uni-
lateralmente de las obligaciones a las que se ha comprometido en el tra-
tado. A este principio se le llama el principio de primacia del derecho
comunitario.

Estos dos principios, efecto directo y primacia son los dos pilares del
derecho comunitario. He de subrayar que han sido creados y desarrollados
por el Tribunal de Justicia y que han transformado a los Tratados en una
auténtica Carta constitucional. Mediante esas dos sentencias de 1963 y de
1964, el Tribunal comenzé a definir la naturaleza juridica de la estructura
federal, o cuasi-federal de las Comunidades.

Como he indicado antes, el sistema americano posee dos lineas para-
lelas de ordenamientos juridicos: el derecho federal y el derecho estatal.
Existen del mismo modo dos lineas de jurisdicciones para administrar y
aplicar el derecho federal y el derecho estatal en los Estados Unidos. En
cambio en el sistema comunitario europeo son las jurisdicciones de los
Estados miembros quienes constituyen los tribunales ordinarios comuni-
tarios del derecho comtin. Compete a estas jurisdicciones ordinarias de los
Estados miembros el respetar o hacer valer las obligaciones contraidas por
los Estados y el acordar a los particulares los derechos que les correspon-
den en virtud de los Tratados. De hecho se trata de una obligacién de las
jurisdicciones de los Estados miembros. La funcién o la misién del Tribunal
de Justicia no es la de actuar como un tribunal supremo o de apelacién o
casacién de las jurisdicciones de los Estados miembros sino de ayudar a
estas jurisdicciones a dar aplicacion plena al derecho comunitario. De este
modo el articulo 177 del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
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